
国大陆的优势农产品中, 绝大多数为台湾原

来高竞争力农产品, 拥有较强的技术水准, 但

由于经济成长后的成本上升压力, 目前除蔬

菜、水果及植物其它部分的制品、保鲜水果、

蔬菜、花卉的出口尚保持一般比较优势竞争

力外, 大多数已在AM S 的补贴下逐渐成为

劣势竞争产品。因此, “入世”后两岸都面临

加入世贸后如何进行农业产业结构调整的课

题, 台湾许多失去竞争优势的农产品生产项

目都需要调整, 势必要改革农业结构, 向外

转移土地和劳动密集型产业; 而祖国大陆迫

切需要改善农产品质量, 提升加工层次, 引

进资金、技术和管理经验。未来两岸农产品

的互补性和替代性会进一步增强, 从而为两

岸合作提供了良好的机遇。

闽台农业合作中的经济运行机制探讨

吴声怡　游建章
(福建省农业大学经贸学院　福州　350002) 　　　

朱本翰
(福州琅歧岛集团公司)

吴艳英
(福建省沙县郑湖乡农技站)

　　闽台两地农业自然资源禀赋相似, 现代

农业发展水平存在差距, 农业合作的经济互

补性特征明显。因此, 发挥闽台合作优势, 促

进福建现代农业发展, 是福建的长处, 也是

福建农业现代化的特色。

一、闽台农业现状及其互补性分析

闽台两地经纬度相近, 处于温带及热带

间, 属亚热带气候, 全年季节变化明显, 雨

量充沛, 温度较高, 湿度较大。台湾土地总

面积占福建的约 30% , 但其耕地比例为

2413% , 比福建高出 1514 个百分点。台湾人

均耕地面积略高于福建, 但每一个农业劳动

力创造农业产值和单位耕地农业产值分别是

福建的 13 倍和 212 倍。

闽台农业存在的这种发展水平差, 可为

台湾农业产业升级转型提供转移市场, 降低

转型成本。有利于台湾农业摆脱困境, 促进

　　收稿日期: 2001- 05- 03

产业升级换代, 降低成本, 提高农产品出口

竞争力等。同时, 可使福建农业发展借助

“后发”优势, 可以尽可能地借鉴, 规避失败

损失。闽台农业合作对福建农业发展的积极

作用体现在以下几方面: 第一, 有利于优化

福建现代农业发展模式; 第二, 有利于福建

现代农业科技水平的提高; 第三, 有利于缓

解粮食安全压力; 第四, 有利于转移农村剩

余劳动力。

二、闽台农业合作的基本特点及主要成

功模式

(一) 闽台农业合作的基本特点

从总体上看, 闽台农业合作在“鼓励”和

“限制”中发展。近年, 福建方面已相继出台

了一系列鼓励闽台农业合作的相关政策。与

此相反, 台湾当局却实行保守僵化的大陆经

贸政策。闽台农业合作与交流就是在这“改

革开放”和“保守僵化”的两极政策作用下

发展。从结构上看, 闽台农业合作存在明显

9《台湾农业探索》2001 (2) 3 专　论3



偏斜发展。首先从现有福建涉台地方性立法

来看, 主要侧重于改善投资环境, 给予相应

优惠, 吸引台商投资兴办企业, 对于如何促

进两地农业交流与合作的持续稳定发展则考

虑很少, 也没有给予应有的优惠。从闽台科

技交流来看, 两地农业科技交流活动频繁, 但

真正的合作项目少。从贸易平衡来看, 福建

对台贸易逆差问题依然比较突出。从台商投

资区域分布来看, 主要集中于闽东南地区。从

投资产业结构来看, 主要集中在劳动密集型

产业, 以养殖、水产、农产品加工等行业为

主。

(二) 闽台农业合作的主要成功模式

随着大陆不断深化改革开放和台湾当局

开放民众前往大陆旅游探亲, 两岸关系日趋

缓和, 闽台农业交流与合作也不断加强。在

两地农业交流与合作实践中, 走出了以下 4

种基本模式: 人员互访模式; 以农产品加工

企业为龙头的产业化模式; 合作实验区的

“集镇”模式; 招商恳谈会的“赶集”模式。

三、闽台农业合作趋势

闽台经贸往来几经波折, 但总体上向前

发展。当前闽台合作面临新的形势, 并呈现

出以下发展态势: (一) 闽台农业交流与合作

稳步发展; (二)闽台农业合作环境日趋优化;

(三)闽台农业合作结构由单一的偏斜运行向

复合型优化方向发展; (四) 福建已成为台湾

农业资本转移的重点区域。已投产的台资企

业纷纷增资, 扩大生产规模。台资已成为福

建农业利用外部资金的一大特色。

四、创新闽台农业合作经济运行机制, 促

进福建现代农业发展

(一) 以“合作实验区”为基础, 创新全

面合作机制

“实验区”要充分发挥其“集聚”和“扩

散”效应, 启动两地全面合作。要以已有的

台商投资区和“海峡两岸 (福州、漳州) 农

业合作实验区”为依托, 加快引进并消化吸

收台湾及国外农业优良品种、先进技术、资

金、设备和管理, 并以台湾的农产品国际市

场销售网络, 形成农产品及其加工品的出口

基地, 强化“实验区”的“集聚”效应。同

时更要注重其“扩散”效应, 充分发挥“实

验区”窗口, 示范和幅射功能, 以台资引台

资, 以台资引侨资, 以台资引外资, 增强福

建现代农业发展后劲, 要“以进养出”, 通过

“实验区”引进优良品种和技术, 提高农产品

品质, 降低生产成本, 提高农产品国际竞争

力。要从现代农业发展的角度, 总结“实验

区”积累的经验, 通过 12 个省级现代农业示

范区, 全面开展闽台农业合作, 建设有福建

特色的现代农业。就是要形成“由点连线, 由

线织网, 由网铺面”的闽台现代农业合作格

局。具体来说, 就是由福州、漳州两点带动

沿海一线, 由 12 个省级现代农业示点形成网

络向全省铺开。

(二) 以两岸定点“直航”为依托, 创新

两岸互动机制

1998 年 4 月 19 日, 国家交通部公布福

州、厦门二海港为海峡两岸指定试点直航口

岸以来, 直航营运发展良好, 运输量持续增

长。在这新形势下, 台当局被迫对大陆经贸

政策进行技术性调整, 适度放宽台商赴大陆

投资的限制, 采取一些有利于两岸贸易发展

正常化的措施。如按国际惯例采用“进口货

原产地认定标准”认定“大陆地区”货品, 并

放宽大陆专业人士访台限制。根据以上事实,

以两岸定点“直航”为契机, 深化改革、扩

大开放, 推动两岸互动关系, 福建完全可以

发挥重要作用。福建应抓住两岸定点“直

航”机遇, 承接台湾现代农业产业结构转型

过程中的向外转移和市场拓展, 并促进福建

农业产业升级, 优化出口产品构成, 提高出

口农产品附加值, 缩小对台贸易逆差。

(三) 以“入世”为契机, 创新“W TO ”

框架下的闽台合作机制

两岸共同加入“W TO ”, 将对闽台合作提

供新的机遇, 也提出新的挑战, 首先, 福建

应善用“W TO ”有关规则, 主动调整对台政

策, 为扩大闽台合作铺路搭桥。在“W TO ”框
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架内, 台湾对大陆贸易的歧视性政策面临挑

战, 限制两岸“三通”的政策也将有所调整。

因此, 福建应尽早解决台商反映强烈的法制

不健全、地方条规多, 管理程序不透明的歧

视性行政规章等问题, 并制定相关政策促进

闽台农业投资双面流动, 鼓励农产品出口。其

次, 可借用“W TO ”的争端解决机制, 消除

闽台农业合作中的负效应, 保证合作正常进

行。如沿海渔工劳务合作问题 (包括台湾船

主虐待大陆渔工、无故克扣工资等问题, 也

包括大陆渔工假劳务输出进行偷、私渡问

题)。再次, 要尽早为“三通”做好准备, 利

用沿海深水良港开发, 福厦高速公路, 长乐、

厦门机场等已有基础, 重点突破港口腹地输

运能力, 拓展出省陆海空通道。此外, 要加

强农业支持与保护政策的制定, 增加农业投

入, 提升农产品出口竞争力。

(四) 以增强农业可持续发展能力为目

标, 创新闽台环保合作机制

台湾的工业化沿用发达国家“先污染, 后

治理”的途径, 随着其经济发展, 在治理污

染, 保护环境方面积累了不少经验, 环保科

研的技术应用方面也取得了不少成绩。福建

现代化过程不能走“先污染后治理”的老路,

但可以吸收引进台湾治理污染, 保护环境的

先进技术, 完全可以走出一条经济与环境协

调发展之路。

五、创新闽台农业合作机制应注意几个

问题

(一)要将闽台农业交流与合作纳入福建

现代农业发展的总体规划

闽台农业交流与合作是福建现代农业发

展的特色, 也是福建农业对外开放的重要部

分。因此, 应正确把握闽台农业交流与合作

的发展趋势, 因势利导, 将闽台农业合作纳

入福建现代农业发展的总体规划, 就是要与

《福建现代农业发展规划纲要》相适应。

(二) 要确定闽台农业合作重点

种植业应加强粮食生产的施肥技术, 提

高药效技术方面的合作, 应以园艺、花卉为

主要领域, 重点引进果树优良品种和产期调

节技术。加强渔业合作应以高价值鱼苗人工

育种及养殖技术为合作重点。牧业应以畜禽

良种引进及工厂化养殖设备和生产管理技术

为重点。食品加工业以丰富食品市场供给, 提

高农产品附加值, 扩大出口创汇为重点合作

目标。加强畜牧水产业和食品加工业合作, 以

提高农业产值, 增加农民收入。总之, 应加

强精致农业、设施农业合作, 增强福建农业

可持续发展能力。

(三)要及时调整和优化闽台农业合作结

构

要以福建现代农业发展的角度, 调整和

优化福建与台湾农业合作结构, 推进闽台农

业合作持续稳定发展。应引导台资从劳动密

集型产业向资金、技术密集型产业投入。发

展科技含量高的农业产业。提高农业产值, 发

展高价值农业生产。要从一般常规农产品加

工, 向农产品精深加工发展, 增加农产品附

加值, 延长产业链条, 促进福建农村产业发

育、升级。

(四)要将闽台农业合作与福建山海开发

相结合

山海开发是福建现代农业发展的又一特

色, 闽台农业合作应促进福建山海协调开发。

目前, 应建立一批山区闽台农业合作重点区

域, 应重在发挥市场机制较完善, 外向度高、

管理体制灵活、基础设施先进等优势, 创新

闽台合作模式, 并提高合作层次, 更重的任

务是要增强其向内陆辐射的能力。内陆山区

应主动争取适合本区特点的优惠政策, 重视

人才引进和培养, 通过山海协作和闽台农业

交流与合作, 把资源优势转化为经济优势。
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